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EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO,

MARITIMO DA MADEIRA - FUTEBOL, SAD, pessoa coletiva n.° 511124724,
com sede na Rua D. Carlos I, n.° 14, 9064-505 Funchal, morada que se indica para
efeitos de notificagdo, vem, ao abrigo do disposto nos artigos 1.°, n.°2, e 4.°, n.s 1 e
2, da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto, aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de
setembro ('LTAD’), apresentar

PEDIDO DE ARBITRAGEM NECESSARIA

(IMPUGNACAO DE DELIBERACOES E DE REGULAMENTO)

contra LIGA PORTUGUESA DE FUTEBOL PROFISSIONAL, NIPC 502136219, com sede
na Rua da Constituicao, n.° 2555, 4250-173 Porto,

sendo CONTRAINTERESSADAS:

[0 CLUBE DESPORTIVO NACIONAL - FUTEBOL, SAD, NIPC 509931200, com sede

no Complexo Desportivo do Clube Desportivo Nacional, sito na Alameda
Eng.° Rui Alves, 9000-051 Funchal; e,

0 SPORTING CLUBE FARENSE -ALGARVE - FUTEBOL, SAD, NIPC 510693903, com
sede na Praca de Tanger, Edificio Sede, 8000-166 Faro,

nos termos e com os seguintes fundamentos:
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§1.°
ENQUADRAMENTO

1.°
Em 5 de maio de 2020, reuniu, por videoconferéncia, a Direcdo da LPFP
(Cfr. Docs. 1 e 2).

22°

Em tal reunido, foram proferidas varias deliberacdes, a primeira das quais
determinou a “suspensdio definitiva da Liga Pro na época desportiva 2019-2020, com a
consequente estabilizacdo da sua classificacdo final por referéncia a classificagio que se
verificava na data de 12 de marco de 2020”, e, em consequéncia, a despromogao ao
Campeonato de Portugal das sociedades desportivas Clube Desportivo da Cova
da Piedade - Futebol SAD e Casa Pia Atlético Clube - Futebol SDUQ, Lda. e a
promocdo a Liga NOS das sociedades desportivas Clube Desportivo Nacional
Futebol, SAD e Sporting Clube Farense - Algarve Futebol, SAD (Cfr. Docs. 1 e 2).

3.°

Nessa mesma reunido, foi ainda aprovada uma deliberacdo relativa a
“definicdo e decisdao da verba do orgamento da LPFP para apoio as equipas da
LigaPro”, tendo sido fixado um valor de € 1.520.000,00 como fundo de apoio as
Sociedades Desportivas da LigaPro, o qual seria dotado através da afetacdo de 3
rubricas do orcamento da LPFP: do “Fundo de Solidariedade”, no valor de €
550.000,00; das despesas previstas para a realizacdo das 10 dltimas jornadas da
LigaPro, no valor de € 500.000,00; e, por fim, dos fundos de infraestruturas da
Liga para a época 2018-2019 e do valor estimado de € 214.000,00 para o mesmo

fundo para a préxima época (Cfr. Doc. 2).
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4.°
Foi ainda deliberado adiar a votagdo referente a aprovagdo do
Regulamento de Apoio as Equipas da LigaPro, destinado a regulamentar o
acesso e distribuicdo da dotacdo afeta ao fundo referido no artigo anterior, para a
reunido extraordindaria da direcdo da LPFP de 7 de maio de 2020 (Cfr. Doc. 2).

5.°
Em 7 de maio de 2020, reuniu novamente a direcdao da LPFP, tendo
aprovado o “Regulamento do Fundo de Apoio a Tesouraria em Resposta a Covid
19” (Cfr. Doc. 3).

Assim,

6.
As deliberagdes mencionadas nos artigos 2.° e 3.° e o Regulamento
mencionado no artigo 5.° da presente p.i. afetam diretamente a esfera juridica da

Requerente.

7.0
A primeira delas mostra-se lesiva da Requerente, desde logo porque
impede a valorizacdo de ativos relevantes, mais precisamente dos seus jogadores
Leandro Barrera, que se encontra cedido ao C.D. Mafra - Futebol SDUQ, Lda. e
Lucas Africo, que se encontra cedido ao Estoril Praia - Futebol SAD, os quais,
com o cancelamento da LigaPro, ndo podem competir e, desse modo, potenciar o

seu valor e desportivo e econdmico, tendo em vista uma futura transferéncia.

8.°
Acresce que, ao determinar o encerramento da época desportiva 2019-
2020, a referida deliberacdo pde em causa a subsisténcia dos contratos de

cedéncia tempordria dos referidos jogadores, vélidos até ao final da época
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desportiva, o que acarreta que a Requerente passe a ter de suportar

antecipadamente o pagamento das respetivas retribuicdes.

9.°

Acresce que, ao determinar a promocao a Liga Nos da Contraintreressada
Clube Desportivo Nacional, Futebol SAD, a deliberacio impugnada tem
implicacdes no financiamento da requerente, na medida em que o apoio
concedido pelo governo regional da Madeira, no dmbito do Regulamento de
Apoio ao Desporto na Regido Auténoma da Madeira é distribuido tendo em
consideragdo o nimero de equipas que disputam cada uma das competigdes
profissionais, sendo o valor anual do apoio proporcionalmente reduzido se

houver mais equipas da regido a disputar a Liga Nos.

10 .°

Por outro lado, sabendo-se que o mercado regional é pequeno, o facto de
haver mais uma equipa no escaldo principal terd um impacto direto na
capacidade da Requerente de obtencdo de receitas oriundas da publicidade e na
venda de lugares e camarotes “corporate” do Estadio, na medida em que as
empresas da regido tendem a dividir o seu investimento pelos dois clubes,

quando ambos na I Liga.

11 .°

A segunda deliberacdo, que aprovou os valores a reafectar de rabricas do
orcamento da LPFP a constituicdo do fundo, e, bem assim, o regulamento de
atribuicdo dos montantes que o integram sao, igualmente, lesivos da esfera
juridica da Requerente, na medida em que, enquanto associada da Liga,
contribui, com grande esforco financeiro, com o pagamento das contribuigdes
que lhe sdo exigidas, designadamente as quotas e a comparticipagao dos direitos

televisivos.
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12 .°

Ora, por via dos referidos deliberacdo e regulamento tais verbas sdo
(ilegalmente) desafetadas de rubricas orcamentais que beneficiam todos os
associados e afetas a um fundo destinado a beneficiar apenas alguns deles, mais
precisamente 16 das 18 sociedades desportivas cujas equipas disputam LigaPro
na época 2019-2020.

13 .°

Por outro lado, enquanto associada da LPFP, a Requerente tem o direito
de exigir que as verbas por esta despendidas respeitem integralmente a lei e os
Estatutos e sejam afetas as finalidades previstas no orcamento aprovado pelo

Orgao representativo.

Assim,
14 °

A presente acao vem proposta nos termos do disposto nos artigos 1.°, n.° 2,
e 4° nos 1 e 2, da LTAD, e tem, justamente, por objeto a impugnacdo das
deliberagdes adotadas na reunido de 5 de maio de 2020 mencionadas nos artigos
2.°e 3.° e a deliberacao de 7 de maio de 2020 e o “Regulamento do Fundo de Apoio d

Tesouraria em Resposta a Covid 19” nela aprovado.

15.°
Contudo, para uma melhor compreensao do seu objeto, importa historiar

brevemente os seus antecedentes.

16 .°
A LPFP §, no territério nacional, a entidade que exerce, nos termos da lei e
dos estatutos da Federacdo Portuguesa de Futebol, as competéncias relativas as
competicOes de natureza profissional, tendo por objeto assegurar a direcdo, a

organizacdo, a regulamentacdo e a disciplina das atividades do futebol
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profissional, promovendo e desenvolvendo a defesa dos interesses comuns dos

seus associados (cfr. artigo 7.° dos respetivos Estatutos).

17 .°
E fa-lo nos termos do disposto no artigo 22.° da Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro - ‘LBAFD’) e no artigo 27.°
do Regime Juridico das Federacdes Desportivas (Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de
31 de dezembro - ‘RJFD’), por delegacdo de competéncias ptblicas da Federacao
Portuguesa de Futebol ('FPF).

18 .°
Ora, ao abrigo das referidas competéncias, a LPFP deliberou, em 12 de
marco de 2020, suspender as competigdes profissionais de futebol da Liga Nos e

da LigaPro por tempo indeterminado.

19 °
Posteriormente, em 5 de maio, deliberou a “suspensao definitiva” (SIC) da
LigaPro, com as consequéncias atrds descritas, ato que se insere, evidentemente,
nas competéncias de organizagdo e regulamentacdo da competicdo de natureza

profissional da referida liga.

20.°

Ja no que se refere as restantes deliberagdes e ao regulamento, importa
recordar que, ao abrigo do poder de regulamentacdo que lhe é legal e
estatutariamente conferido, a LPFP deliberou e aprovou, em Assembleia Geral
Extraordinaria realizada no dia 29 de dezembro de 2017, uma alteracdo a norma

constante da alinea ¢), do n.° 1, do artigo 88.° do seu Regulamento das Competigoes’.

1 Regulamento, esse, adotado nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJFD.
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21.°
Estava em causa, mais concretamente, a regulamentacdo pela Liga dos
critérios e condigdes relativos as transmissdes televisivas dos jogos disputados
nas competi¢des profissionais por si organizadas (cfr. artigo 8.°, n.° 1, alinea m),

dos Estatutos), ...

22.°
...tendo o citado preceito do Regulamento das Competicdes, onde até entdo
constava ser competéncia da Liga “fixar a taxa de transmissio”, passado a

estabelecer que a mesma compete “fixar a taxa de transmissio e a sua afetacdo, de

acordo com o critério definido em Assembleia-Geral” (cfr. Doc. 4)

23 .°
Esse critério foi, por sua vez, também discutido e fixado nessa mesma
Assembleia Geral de 29 de dezembro de 2017 (cfr. Ponto 3 da ordem do dia),...

24 °
...tendo sido aprovada a proposta distribuida aos associados como Anexo 3 da

respetiva convocatoria...

25.°
...da qual resultou, por um lado, a criagdo de cinco escaldes de contribuicdo da
referida taxa, pelos quais os associados da I Liga? se distribuem em funcdo do

nivel dos seus rendimentos operacionais,...

26 .°
...e, por outro lado, com o acréscimo de receitas por essa via gerado, a

constituicdo de duas verbas orcamentais destinadas:

2 Nos termos da proposta aprovada, os associados da II Liga passaram a ficar isentos do
pagamento de qualquer taxa pela transmissdo televisiva dos seus jogos.
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(i) a instituicdo de um mecanismo de apoio e solidariedade para com os
clubes despromovidos a II Liga (€ 300.000,00); e,

(ii) a criagdo de um fundo destinado ao desenvolvimento da competicao
na vertente do VAR, bem como a cobrir eventuais situacdes de carater
excecional e imprevisto relacionadas com qualquer clube da I ou II
Liga (€ 550.000,00) - Cfr. Doc. 4.

27 .°
Por ocasido da discussao do referido ponto da ordem de trabalhos, o
Presidente da Liga inclusivamente manifestou apresentar a proposta em apreco
“quatro grandes virtudes para o financiamento do futebol profissional. Primeira, fazia
criar mais riqueza: segunda, fazia com que essa riqueza seja distribuida de uma forma
mais equitativa; terceira, defendia a integridade das competicoes; e quarta, permitia
dquela que deve ser a entidade que monitoriza esta atividade poder controlar os contetidos

que sdo externos” [sic] - cfr. Doc. n.° 4, pp. 18 e 19.

28 .°
Deste modo, foi a referida proposta aprovada com 32 votos a favor, 2

votos contra e 5 abstencoes.

29 °
Em consonéancia, duas verbas orcamentais foram inseridas no Plano de
Atividades e Orcamento para a Epoca 2019-2020, aprovado em Assembleia Geral
ordindria de 26 de junho de 2019, mais concretamente nas rubricas de

distribuicao direta e indireta de rendimentos.

30.°
Com efeito, a distribuicdo dos rendimentos da Liga aos seus associados
processa-se quer de forma direta, mediante a distribuicao de verbas as sociedades
desportivas, quer de forma indireta, suportando aquela os gastos inerentes a

organizagao das competicdes.
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31.°
Nessa medida, a verba relativa a “Quotas TV Solidariedade”, no aludido
montante de € 300.000,00, viu-se inscrita na rubrica de “Distribuicido Direta”, ao
passo que a verba “Fundo AG Dez 2017”, pelo montante de € 550.000,00, na
rubrica de “Distribuicio Indireta” (Cfr. Doc. 5).

32.°
As deliberacdes e o Regulamento impugnados padecem, porém, de
ilegalidades manifestas, nos termos que infra melhor se desenvolverao,
constituindo, nessa medida, o objeto da presente impugnacdo, fundada na
violagdo de normas e principios a que a Liga se encontra vinculada na sua

atuacao.

33 .°
In casu, estdo em causa atos e normas regulamentares aprovadas pela Liga
ao abrigo de um poder publico normativo, ou, mais precisamente, em sua

concretizacao e execucao.

34 .°
Efetivamente, como refere PEDRO COSTA GONCALVES, “[0]s requlamentos que
contemplam tais matérias [v.g., funcionamento e articulacdo de 6rgaos e servicos,
organizacdo de provas, medidas de defesa da ética desportiva, etc.] constituem
regulamentos administrativos, revestindo também essa natureza os actos juridicos que os
apliquem em casos concretos, desde que, obviamente, satisfacam os requisitos de natureza

material do conceito de acto administrativo”s.

3 PEDRO COSTA GONCALVES - Entidades Privadas com Poderes Piiblicos. Coimbra: Almedina, 2005. p.
859.
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35.°
Igualmente, JOSE MANUEL MEIRIM, em comentario ao Acérdao do Tribunal
dos Conflitos de 9-07-2003 (Proc. n.° 7/03), salienta que, “[plara o Tribunal,
assumem natureza publica nao so os poderes de requlamentacio e de disciplina desportiva
objecto da Federagio (in casu, o tiro aos pombos), como também os poderes de fomentar e
organizar as provas para o exercicio da respectiva modalidade, pois que, além do mais,

aqueles poderes s0 se justificam com a existéncia destes”*.

36 .°
Ora, no exercicio de tais poderes, a LPFP encontra-se vinculada ao respeito

pelas regras e principios que vinculam a atividade administrativa,...

37 .°

...e vérios deles se mostram violados pelos atos e regulamento impugnados.

Se nio, vejamos:

§2.°
DA INVALIDADE DA DELIBERACAO DE
“SUSPENSAO DEFINITIVA”(SIC) DA LIGAPRO

A) DA VIOLAGCAO DO REGULAMENTO DAS COMPETICOES ORGANIZADAS

PELA LIGA PORTUGAL

38 .°
O primeiro dos vicios que afeta a deliberacao de 5 de maio de 2020 é
evidenciado pela absurda e contraditéria designacdo que a proépria direcdo da

LPFP lhe atribuiu.

4 JOSE MANUEL MEIRIM - Pombos Piiblicos, Pombos Privados in Cadernos de Justica Administrativa n.°
43, p. 39.
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39 .°

Com efeito, como refere o proprio comunicado de publicitacdo da decisao
e resulta do seu conteddo, a deliberagdo em causa determinou a “suspensdo
definitiva da LigaPro na época desportiva 2019-20, com a consequente estabilizagdo da
sua classificagdo final por referéncia a classificagio que se verificava na data de 12 de
margo de 2020.” (Cfr. Doc. 1).

40 .°

Ora, como qualquer iniciante na lingua portuguesa reconhecerd, o
conceito de suspensio é, por si s6, incompativel com o cardcter definitivo da
medida, pressupondo, por natureza, a sua cessagao e a retoma da atividade, cuja

suspensdo foi determinada.

41 °

A “suspensdo definitiva” é um conceito absurdo e contraditério nos seus
proprios termos e equivale, materialmente, a interrupgao ou ao cancelamento da
competicdo, na medida em que determina, justamente, que a mesma ndo mais

retome com a disputa das jornadas em falta.

42 °

Ora, o Regulamento das Competicoes organizadas pela Liga Portugal®, prevé no
artigo 4.°, n.° 2 que “A Liga Portugal poderd, em caso de forca maior e em
circunstincias excecionais, devidamente justificadas, prorrogar o termo da época
desportiva, assim como suspender total ou parcialmente qualquer competigio oficial por

si organizada.

5 Acessivel em www.ligaportugal.pt/ media/24917 /regulamento-das-competicoes-2019-2020.pdf.
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43 .°
Trata-se, todavia, de uma competéncia para suspender e ndo para cancelar
ou interromper definitivamente a competicdo, de tal modo que, ao determinar a
“suspensao definitiva” da competicdo da LigaPro, o ato impugnado viola este

preceito.

44 °

H4, de resto, uma série de outras normas do Regulamento das

Competicdes que sao frontalmente violadas pela deliberagao sub judice.

45 °

Com efeito, o referido ato determina o encerramento da época desportiva

da competicdo da LigaPro a data de 12 de margo de 2020.

46 .°

Sendo certo que o n.° 1 do referido artigo 4.° do Regulamento das
Competicoes determina que “A época desportiva das competicoes organizadas pela

Liga Portugal tem inicio em 1 de julho e termina em 30 de junho do ano sequinte.”

47 °

De modo que nado pode haver davidas de que este n.° 1 do artigo 4.° do

Regulamento das Competicdes é igualmente violado pelo ato impugnado.

48 .°
Acresce que o artigo 22.° do Regulamento das Competicdes determina no
no seu n.° 2 que “a LigaPro serd disputada por 18 equipas” e no seu n.° 3 que “A
LigaPro sera disputada por pontos, de harmonia com as disposicoes do presente

Regulamento”.
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49 °
Ora, as competicdes por pontos sdao reguladas no artigo 16.° do
Regulamento das Competicdes nos seguintes termos:
Artigo 16.°
Competigoes por pontos
1. As competigoes oficiais por pontos terdo obrigatoriamente duas voltas
simétricas e os participantes encontrar-se-io todos entre si, uma vez na condigio de
visitados e outra na de visitantes, nos respetivos estddios, ndo sendo autorizada a inversio
dos jogos.
2. Nas competigoes disputadas por pontos adotar-se-d a sequinte tabela:
a) em caso de vitdria, trés pontos;
b) em caso de empate, um ponto;
c) em caso de derrota, zero pontos.
3. A falta de comparéncia ndo justificada de um clube a jogo oficial de uma
competigio por pontos determina, nos termos previstos no Regulamento Disciplinar, a

atribuicdo ao clube adversdrio dos trés pontos correspondentes a vitoria.

50 .°

Resulta, assim, destas disposi¢des conjugadas que a LigaPro teria de
disputar-se num total de 34 jornadas, em duas voltas simétricas em que todas as
equipas se encontrassem entre si por duas vezes, uma na condi¢do de visitante,

outra na condicdo de visitado.

51.°

Como é bom de ver, o ato impugnado, ao determinar a interrupgao
definitiva da competicdo, fixando como final a classificacdo que se verificava a
data de 12 de marco de 2020, quando faltavam ainda disputar 10 das 34 jornadas,
(o]

viola gritantemente as disposi¢des conjugadas dos artigos 22.°, n.°s 2 e 3 e 16.°, n.

1 do Regulamento das Competicdes.

13/41



)

Shovulo & Associades | Seciedade de Adwgados, S5, RL

52 .°

Sdo, portanto, varias as dimensdes de invalidade do ato impugnado por

violagdo do Regulamento das Competicoes.

53 .°

Saliente-se, de resto, que qualquer alteracdo ao Regulamento das
CompeticOes constitui competéncia exclusiva da Assembleia Geral da LPFP, nos
termos do artigo 37.°, alinea f) dos Estatutos, segundo o qual “Compete
exclusivamente a Assembleia Geral [...] Exercer as competéncias que cabem a Liga no
ambito da aprovacido dos regulamentos disciplinar, de arbitragem e de competigoes
aplicaveis ds competicoes profissionais de futebol no exercicio dos poderes puiblicos que sio

devolvidos por lei a Liga;”

54 °

Sendo certo que a deliberacdo que aqui se impugna ndo foi tomada pela

Assembleia Geral, mas antes pela Direcao,...

55 .°

...nem foi precedida de qualquer deliberacdo da Assembleia Geral a alterar as
normas do Regulamento das Competi¢cdes atrds mencionadas - como lhe teria
sido permitido (e seria, alids, pressuposto da decisao) pela entrada em vigor do
recente Decreto-Lei n.° 18-A /2020, de 23 de abril, nos termos consentidos pelo
seu artigo 3. -, mantendo-se, portanto, essas normas integralmente em vigor e

mostrando-se as mesmas ostensivamente violadas.

6 Artigo 3.° (Alteragdes a regulamentos de federagdes desportivas): “A aprovagio de alteracées a
qualquer requlamento de federacdes desportivas que visem dar resposta a constrangimentos causados pela
emergéncia de savide piblica ocasionada pela doenga COVID -19 podem, excecionalmente, produzir efeitos
durante as épocas desportivas em curso, considerando -se decorrentes de imposicdo legal, para efeitos do
disposto no n.° 4 do artigo 34.° do RJFD”.
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B) DA PRETERICAO DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

56 .°

Como tivemos oportunidade de mencionar atrds, os poderes exercidos
pela Liga Portugal, delegados pela FPF nos termos conjugados dos artigos 22.° da
LBAFD e do artigo 27.° do RJFD, ao abrigo dos quais foi proferida a deliberagao

sub judice, sdo poderes publicos.

57.°
Tal qualificagdo tem consequéncias no que respeita ao direito substantivo

aplicavel a deliberacao impugnada e ao procedimento que a antecedeu.

58 .

Salienta, com propriedade, MARIA JOSE CARVALHO que, “a autonomia
conferida a liga profissional enquanto orgio da federagio desportiva nio pode ser
confundida com independéncia total, o que equivale a dizer que ds competéncias exercidas
pela liga aplicar-se-Go os mesmos pressupostos legais que se aplicariam a federagio caso

z b-las"7
fOSS€ ela a exerce-Las ‘.

59 .°
Tratando-se, como vimos, de deliberagdo praticada no exercicio dos
poderes publicos e, portanto, de um ato materialmente administrativo, é
inevitadvel concluir que é aplicavel todo o regime substantivo de direito publico,

incluindo, evidentemente, o Cédigo do Procedimento Administrativo.

7 MARIA JOSE CARVALHO - Elementos Estruturantes do Regime Juridico do Desporto Profissional em
Portugal. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 227.
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60 .°
A este proposito PAULO MOURA MARQUES refere com propriedade, em
anotacao ao artigo 11.° do RJFD, que “[o] presente artigo 11.° esclarece o uso de
poderes publicos, e, em consequéncia, a necessidade de observagio das obrigagoes
procedimentais que se aplicam a entidades administrativas, bem como o regime

jurisdicional para a revisio das suas decisoes (cfr. artigo 12.°)"8.

61 .°
O novo CPA ¢, alids, muito claro ao estender o seu ambito de aplicacdo, no
que alude as normas que regulam a atividade administrativa, a todas as
entidades que atuem no exercicio de poderes publicos, independentemente da

sua natureza.

62 .°
Veja-se o que dispde o artigo 2.°, n.° 1, do referido diploma: “As disposicoes
do presente Codigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a atividade
administrativa sdo apliciveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente da
sua natureza, adotada no exercicio de poderes puiblicos ou regulada de modo especifico por

disposicoes de direito administrativo.”

63 .°
Ora, como se infere desta disposicao, as normas respeitantes ao procedimento
e a atividade administrativa incluem toda a Parte III - Do Procedimento
Administrativo.

8 MARQUES, Paulo Moura - A Nova Legislagio do Desporto Comentada. Coimbra: Coimbra Editora,
2018. p. 78.
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64 .°
Um segmento fundamental desse conjunto de normas ¢é a Secgio IV - Da
audiéncia dos interessados do Capitulo 1I - Procedimento do ato administrativo do

Titulo 1I- Procedimento do regulamento e do ato administrativo.

65 .°
Preceito fundamental desta seccao do CPA é o artigo 121.° que determina
o seguinte:
“Artigo 121.°
Direito de audiéncia prévia
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 124.°, os interessados tém o direito de ser ouvidos
no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser informados,
nomeadamente, sobre o sentido provivel desta.
2 - No exercicio do direito de audiéncia, os interessados podem pronunciar-se sobre todas
as questoes com interesse para a decisdo, em matéria de facto e de direito, bem como
requerer diligéncias complementares e juntar documentos.
3 - A realizagio da audiéncia suspende a contagem de prazos em todos os procedimentos

administrativos.

66 .°

Este preceito d& concretizagdo no plano legislativo ao direito fundamental
de participagio dos cidadaos na formagdo das decisoes ou deliberacoes que lhes disserem

respeito que tem assento no artigo 267.°, n.° 5 da Constituicao.

67 .°
Como salienta SERVULO CORREIA, “Num Estado de Direito Democritico, a
aquisicio ou descoberta procedimental dos interesses relevantes ndo dispensa a
participagio dos respetivos portadores. Dispoe o artigo 266.°, n.° 1 que a Administragio
Piiblica visa a prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidaddos. A conformagio da relagio juridico-administrativa
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envolve por defini¢do ponderagio de interesses publicos e de interesses dos administrados.
Os portadores destes 1iltimos ndo poderdo ser mantidos de fora do procedimento sob pena
de se tornarem meros objetos do poder, entidades inaptas para participarem relagoes
juridicas bilaterais com os titulares do poder, sibditos em vez de cidadaos. Sio estas as
ideias que explicam o n.° 5 do artigo 267.° da Constituicdo, em cujos termos «O
processamento da atividade administrativa serd objeto de lei especial, que assegurard a
racionalizagdo dos meios a utilizar pelos servigos e a participacio dos cidadios na

formagao das decisoes ou deliberacoes que lhes disserem respeito.»?

68 .°

Ora, a deliberagcdo impugnada foi adotada sem que, previamente, tivesse
sido conferida aos interessados o direito de sobre ela se pronunciarem,
aportando ao procedimento factos e posi¢des juridicas que poderiam e deveriam

ter conduzido a uma diferente decisdao da LPFP.

69 .°

Com efeito, ndo foi promovida a audiéncia prévia dos associados da Liga.

70 .°

Nem sequer das sociedades desportivas cujas equipas disputam a LigaPro
foram previamente ouvidas, nem mesmo aquelas que se veem abrupta, injusta e

ilegalmente relegadas para o Campeonato de Portugal.

71.°

2

E, assim, inevitavel concluir que o ato impugnado viola os artigos 121.° do
CPA e 267.°, n.° 5 da CRP e incorre em vicio de forma por pretericao da diligéncia

de audiéncia dos interessados.

9 Cfr. ].M. SERVULO CORREIA - O Direito a Informagio e os Direitos de Participagio dos Particulares in
Escritos de Direito Puiblico. Volume I. Coimbra: Almedina, 2019. p. 429.
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C) DO ERRO SOBRE OS PRESSUPOSTOS DE FACTO E DE DIREITO

72.°

Resulta da fundamentacdo da deliberagao impugnada e bem assim do
contetido da ata da reunido de 5 de maio em que a mesma foi aprovada que a
“suspensio definitiva” determinada tem como pressuposto factual e juridico a
existéncia de uma decisdo do Governo de proibicao da disputa da competicao da

LigaPro.

73 .°

Efetivamente, nos considerandos 5. e 6. e 8. do teor da deliberagdo pode
ler-se o seguinte:

“5. No dia 30 de abril, o Conselho de Ministros aprovou a resolugio n.’ 33-

C/2020, que estabeleceu uma estratégia de levantamento de medidas de

confinamento no ambito do combate a pandemia de COVID-19, nos termos da

qual se permitiu a retoma das «Competigoes oficiais da 1.” Liga de futebol e Taca

de Portugal», a partir do dia 30 de maio;

6. No mesmo dia 30 de abril, interpelado sobre o tema, o Senhor Primeiro-

Ministro esclareceu que se mantinha a proibigio de disputa de qualquer outra

competigao;

(...)

8. Estando a Liga Portugal, por via daquela decisdo do Governo e sob pena de

cometer ilicitos penais, mormente o crime de desobediéncia, impedida de retomar a

II Liga, encontra-se constrangida a decidir sobre a suspensdo decidida ao abrigo do

n.° 2, do artigo 4.° do Regulamento das Competicoes organizadas pela Liga

Portugal, acima citada; “ (Cfr. Docs. 1 e 2).
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74 °

Mais adiante, no segmento dispositivo ou decisério, refere-se o seguinte:
“DELIBERA, a Diregio da Liga Portugal, nos termos da alinea a), do n.° 2, do artigo 48.°
dos Estatutos da Liga Portugal, executar a decisio do Governo, determinando a
suspensdo definitiva da LigaPro na época desportiva 2019-20, com a consequente
estabilizacdo da sua classificacdo final por referéncia a classificacdo que se verificava na
data de 12 de marco de 2020...”

75.°

Na ata da reunido encontramos ainda as seguintes referéncias:

“A Dra. Sonia Carneiro relembrou que a decisdo do cancelamento da LigaPro foi uma
decisdo politica, independentemente da perspetiva que cada um possa ter relativamente
aquilo que venha a ser definido nas condigoes de retoma da Liga NOS, a LigaPro estd por
decisdo politica impedida de retomar, ...”

“Quanto ao facto de a decisdo ter que ser tomada nesta reunido, o Sr. Presidente explicou
que tal se deve a trés razoes fundamentais: 1) hd uma decisdo definitiva do Governo; 2)
tendo-se chegado ao fecho de uma competicio, tém que ser tiradas as consequéncias

desportivas...”

76 .°

Em face do contetido textual do ato impugnado e da respetiva
fundamentacao, bem como das referéncias contidas na ata da reunido, ndo ha
davida alguma de que, como acima referimos, a deliberacdo assume como
pressuposto factual e juridico a existéncia de uma decisio do Governo de
impedir definitivamente a retoma da competicdo da LigaPro na época desportiva

de 2019-2020, auto qualificando-se mesmo como mera execucdo a tal decisao.

77 °

Ora, salvo o devido respeito, este pressuposto ndo tem correspondéncia

com a realidade.

20/41



)

Sérvuln & Associados |Seciedade de Advagados, S5, RL

78 .°

Efetivamente, o Governo ndo proferiu qualquer ato ou decisdo de

cancelamento ou de proibicdo definitiva da LigaPro.

79 °
A Resolucao n.° 33-C/2020, de 30 de abril aprova uma estratégia gradual de

levantamento de medidas de confinamento no dmbito do combate a pandemia da doenca
COVID -19, constando do Anexo que a integra uma referéncia com a data de 30-
31/05 a “Futebol: Competigoes oficiais da 1° Liga de futebol e Taga de Portugal”.

80 .°

Mas de tal resolucdo nao resulta, evidentemente, o cancelamento ou a
proibicdo definitiva de disputa da LigaPro, como tao pouco tal decisdo consta de

qualquer outro ato aprovado nessa, ou noutra data, pelo Governo.

81.°

Aliés, seria absurdo e mesmo contraditério, a0 mesmo tempo que se
estabelece no calendario politico da estratégia de desconfinamento a disputa de
uma competicao de futebol profissional determinar o cancelamento definitivo de
outra, cujas condi¢cdes para a realizacdo das jornadas sdo, ou podem ser,

materialmente idénticas.

82.°

Por outro lado, as competéncias para as decisdes relativas a organizacgao e
regulamentacdo do futebol profissional sao atribuidas por lei exclusivamente a
LPFP.
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83.°

2.

E o que resulta do artigo 22.°, n% 1 e 2, alinea a) da LBAFD, que
determinam:
Artigo 22.°

Ligas profissionais
1 - As federagoes unidesportivas em que se disputem competicoes desportivas de natureza
profissional, como tal definidas na lei, integram uma liga profissional, sob a forma de
associagdo sem fins lucrativos, com personalidade juridica e autonomia administrativa,
técnica e financeira.
2 - As ligas profissionais exercem, por delegacio das respectivas federacoes, as
competéncias relativas ds competigoes de natureza profissional, nomeadamente:
a) Organizar e requlamentar as competicoes de natureza profissional, respeitando as

regras técnicas definidas pelos competentes 6rgdos federativos nacionais e internacionais;

84 .°
E ainda do disposto no artigo 27.°, n.° 1, alinea a) do RJFD, que dispde:
“Artigo 27.°
Liga profissional
1 - A liga profissional exerce, por delegacio da respectiva federacio, as competéncias
relativas ds competicoes de natureza profissional, nomeadamente:
a) Organizar e requlamentar as competicoes de natureza profissional, respeitando as
regras técnicas definidas pelos competentes Orgdos federativos nacionais e

internacionais;”

85 .°

A organizacdo e regulamentacao das competicdes de futebol profissional é
uma competéncia exclusiva da Liga, pelo que s6 esta entidade tem competéncia

legal para decidir o destino das competicdes por si organizadas.
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86 .°
De resto, é bom recordar que a suspensao das competicdes profissionais
de futebol foi decidida, justamente, pela Liga, em 12 de marco de 2020 (Cfr. Doc.

6) e ndo, evidentemente, pelo Governo.

87 .°

Se durante o Estado de Emergéncia ainda se poderia, em tese, conceber
uma interferéncia do Governo em matéria de organizacdo e regulamentagao da
atividade desportiva profissional e das competi¢cdes da LPFP, que seria sempre,
por natureza, provisoria, cessado o estado de emergéncia, as competéncias legais

desta entidade ndo sofrem qualquer derrogacao.

88 .°

Conclui-se, assim, que ao contrario do que resulta do teor da deliberagao
impugnada, ndo existiu qualquer ato do Governo a determinar o cancelamento
ou a proibicdo definitiva de disputa da competicao da LigaPro na época 2019-
2020 e ainda que existisse seria nulo e de nenhum efeito, por manifesta falta de

atribui¢des, nos termos dos artigos 161.°, n.° 2, alinea b) e 162.°, n.° 1 do CPA.

89 .°
Os pressupostos de facto e de direito do ato administrativo sdo requisitos
essenciais da legalidade do mesmo e podem (e devem) ser objeto de controlo
jurisdicional, independentemente da representacdo subjetiva (errénea) dos

mesmos por parte do 6rgao decisor.

90 .°

Como salienta PAULO OTERO, “A subjectivizagio dos pressupostos objetivos,
por efeito da sua necessdria representacio mental pelo decisor, nio inviabiliza o seu

controlo, em diferentes e sucessivos pardmetros:
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(i) Se os pressupostos existem,

(i1) Se existindo sio vdlidos;

(iii) Se, sendo vilidos, tém a configuragio mental que o decisor lhe conferiu;

(iv) Se, tendo a configuragio dada pelo decisor, se mostram idoneos a alicercar a conduta
em causa;

(v) Se, sendo idoneos a alicercar essa conduta, esta se conformou, efetivamente, a esses
pressupostos;

(vi) Se, tendo-se a conduta conformado realmente com esses pressupostos, essa

conformacao foi a adequada ou a mais adequada.”10

91 .°
O ato impugnado, como vimos, claudica de forma manifesta perante estes
parametros de controlo dos seus pressupostos, quer no plano dos factos, quer no

plano do direito.

92.°

O citado autor a propésito dos pressupostos de direito refere o seguinte:
“A aplicagio dos pressupostos de direito habilitantes do agir administrativo exige
exatiddo da base legal, significando isto:
(i) A Administracdo deverd fundar o seu agir no exato titulo que lhe permite adotar a
conduta em causa e ndo em base legal diferente, o que significa que a determinacdo da
base legal aplicdvel exige uma prévia operagio de andlise da realidade factual em causa;
(i) A exatidio da base legal afere-se também em termos de correcio interpretativa e
ponderativa e ainda de adequagdo aplicativa por parte da Administragio — fala-se até em
«justa aplicagdo da base legal pertinente»;
(iii) A inexatiddo interpretativa, ponderativa ou aplicativa da base legal gera invalidade

do agir administrativo;” 11

10 Cfr. PAULO OTERO - Direito do Procedimento Administrativo. Volume I. Coimbra: Almedina, 2016.
p- 507.
11 Cfr. Ob. Cit. p. 510.
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93 .°

E no que se refere aos pressupostos de facto salienta com propriedade:
“Encontram-se os pressupostos de facto sempre sujeitos, em qualquer caso, isto é sejam
fixados pela lei ou deixados a discricionariedade do decisor, a requisitos de validade:
(i) Os factos téem de existir, devem ser materialmente exatos, comprovados e ainda
qualificados de modo a saber se preencheram ou nao a previsio legal;
(ii) Os factos devem mostrar-se adequados a conduta administrativa adotada, isto num
duplo sentido: se os factos justificam a medida e se a medida é aquela que deveria ser
tomada face a tais factos;
(iii) Os factos inexistentes, materialmente inexatos ou falsos, ndo comprovados
devidamente e ainda os que tenham sido erradamente qualificados ou que se mostrem
inadequados, desde que tenham servido de pressuposto de um concreto agir

administrativo, determinam a respetiva invalidade.”12

94 °
Ora, o ato impugnado assenta num pressuposto que nao corresponde
factualmente a realidade, que é a adocdo por parte do Governo de uma decisao
impositiva da proibicdo definitiva da disputa da LigaPro e do seu cancelamento,

incorrendo, nessa medida, em erro sobre os pressupostos de facto.3

12 Ob. cit. p. 511.
13 Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 12-03-2009 (Proc. n.° 0554/ 08):

“I - O erro nos pressupostos de facto constitui uma das causas de invalidade do acto administrativo,
consubstanciando um vicio de violagdo de lei que configura uma ilegalidade de natureza material, pois é a
propria substincia do acto administrativo que contraria a lei.

IT - Tal vicio consiste na divergéncia entre os pressupostos de que o autor do acto partiu para prolatar a
decisdo administrativa final e a sua efectiva verificagdo na situacdo em concreto, resultando do facto de se

terem considerado na decisio administrativos factos nio provados ou desconformes com a realidade.”3

25/41



)

Sérvuln & Associados |Seciedade de Advagados, S5, RL

95 .°
Certo é, além disso, que inexiste objetivamente qualquer dado ou
circunstancialismo que imponha ou sequer aconselhe o cancelamento daquela
competicdo profissional, nada havendo que obste a sua continuagdo - se ndo a
partir de 30-31 de maio, em data posterior, respeitando-se assim o disposto no

artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento das Competicoes.

9% .°

Por outro lado, o ato impugnado fundamenta-se juridicamente como
execucdo da referida decisdao do Governo, que ndo existiu, e que a existir seria
nula e desprovida de efeitos juridicos, incorrendo, nessa medida, em erro sobre

0s pressupostos de direito.

97 .°

Estes vicios inquinam a validade do ato impugnado e determinam a sua

anulabilidade.

D) DA VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA IGUALDADE

98 .°

Como ja atras referimos, a LPFP, quando exerce poderes publicos, estd

vinculada ao respeito pelos principios gerais da atividade administrativa.

99 .°
Um dos principios fundamentais que vincula a atuagdo dos poderes
publicos é o principio da igualdade, que tem dupla consagracdo constitucional
no artigo 13.° e no artigo 266.°, n.° 2 da Constituicdo e concretizacdo no plano da

lei ordinéria no artigo 6.° do CPA, que proclama que “Nas suas relacoes com os
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particulares, a Administragio Publica deve reger-se pelo principio da igualdade, ndo
podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de
qualquer dever ninguém em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem,
religido, convicgoes politicas ou ideologicas, instrugdo, situagdo economica, condigiao

social ou orientacdo sexual.”

100 .°
Como referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA: “Pretende-se,
especificamente, salientar a vinculagio da administragdo piiblica, que, nas relagoes com as
pessoas, fisicas ou coletivas, deve adotar igual tratamento. Em termos negativos, o
principio da igualdade proibe tratamentos preferenciais; em termos positivos, obriga a

tratar de modo igual, situagoes iguais.”1#

101 .°

Ora, a deliberagdo em apreco viola o principio da igualdade em ambas

estas vertentes, negativa e positiva.

102 .°
Com efeito, o ato impugnado ao determinar a promocdo a LigaNos das
Contrainteressadas, quando ainda faltam disputar 10 jornadas e ha 30 pontos em
disputa, confere-lhes um tratamento preferencial em relacdo a todos os demais
associados da Liga que disputavam a LigaPro com hipdteses matematicas de

almejar a subida ao 1.° escaldo.

103 .°

Do mesmo passo, confere um tratamento preferencial a todas as equipas

que matematicamente ainda poderiam ser despromovidas ao Campeonato de

14 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA - Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada.
Volume II. Coimbra. Coimbra Editora, p. 801.

27/41



)

Sérvuln & Associados |Seciedade de Advagados, S5, RL

Portugal, em detrimento do Casa Pia A.C. e do CD Cova da Piedade, que se
veem relegados para o futebol amador com 10 jornadas por jogar e 30 pontos em

disputa.

104 .°

Este tratamento desigual, preferencial para uns, discriminatério para
outros, ndo encontra qualquer fundamento material, na medida em que todos os
associados da Liga inscritos para competir na LigaPro tém de ser tratados de
forma igual, ndo podendo ser favorecidos ou prejudicados em funcdo da
circunstancia fortuita de terem determinada pontuacao a 24.% jornada, quando a

competicdo de disputa em 34!

105 .°

Mas o ato impugnado viola ainda a vertente positiva do principio da

igualdade.

106 .°

Com efeito, como é sabido, a LPFP determinou ja a retoma da competicao

da Liga Nos que ird ocorrer no préximo dia 4 de junho.

107 .°

Ora, a LigaPro e os associados da Liga que a disputam, deveriam ter sido

tratados de forma materialmente igual.

108 .°
Isto porque ambas sdo competi¢des profissionais, ambas podem beneficiar
das condigdes fisicas e sanitarias necessarias a disputa do resto da competicao
que foram determinadas para a Liga Nos e ambas sofreriam graves prejuizos

com a interrupcao da competicao.
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109 .°

Aliés, se alguma desigualdade existe é que os associados da Liga que
disputam a LigaPro sdo sociedades desportivas com muito maiores dificuldades
financeiras do que os da Liga Nos, sendo, portanto, nessa mesma medida, mais

graves os prejuizos por si sofridos em resultado da suspensao da competicao.

110 .°

Ora, a Administracdo deve promover a igualdade entre os particulares,
cabendo neste caso a Liga atuar no sentido de atenuar as desigualdades entre os
seus associados, e ndo agrava-las, como faz com a deliberacdo impugnada, em

clara violagdo da dimensao negativa do principio da igualdade.

111 .°

Veja-se, neste sentido, MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE
MATOS:
“O sentido negativo do principio da igualdade, que é o seu sentido historico, implica que a
administracdo tenha o dever de ndao agir de modo a introduzir desigualdades; o sentido
positivo impoe a administragio o dever de agir no sentido de corrigir ou evitar

desigualdades”1>.

112 .°
Conclui-se, deste modo, que o ato impugnado é manifestamente violador

do principio da igualdade consagrado nos artigos 13.° e 266.°, n.° 2 da

Constituicdo e 6.° do CPA.

15 MARCELO REBELO DE SOUSA; ANDRE SALGADO DE MATOS - Direito Administrativo Geral. Tomo 1.
Lisboa: Dom Quixote. 5% edigdo. p. 225.
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E) DA VIOLACAO DO PRINCiPIO DA IMPARCIALIDADE

113 .°

E também aplicavel a atividade materialmente administrativa da LPFP o
principio da imparcialidade, consagrado no artigo 266.°, n.° 2, da Constituicdo e
concretizado no artigo 9.° do CPA, que determina:

“Artigo 9.°
Principio da imparcialidade

A Administragio Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela
entrem em relagdo, designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os
interesses relevantes no contexto decisorio e adotando as solugbes organizatorias e
procedimentais indispensdveis 4 preservagio da isengdo administrativa e a confianga

nessa isencio.”

114 .°
Na sua vertente positiva — que aqui mais interessa — o principio da

imparcialidade aparece como significando o dever, por parte da Administracao,
de “ponderar todos os interesses publicos secunddrios e os interesses privados

equaciondveis para o efeito de certa decisio antes da sua adogio”1.

115 .°
Nesta vertente, o principio da imparcialidade assume assim especial

relevancia no ambito de uma atividade administrativa que implique uma escolha
entre varias solucdes juridicamente admissiveis — ou seja, que beneficia de uma

margem de discricionariedade administrativa —, pois esta pressupde e, ao

16 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. II, Coimbra: Almedina,
2011. p. 144.
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mesmo tempo exige, uma ponderacdo e até uma valoracdo comparativa dos
interesses juridicamente relevantes na situacdo a conformar, como forma de
assegurar a melhor prossecucao do interesse publico e o respeito pelas posicdes
juridicas subjetivas dos particulares, ponderacdo essa indispensavel a aplicacdo
do principio da imparcialidade administrativa (e, por essa via, do respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos, da proporcionalidade, da igualdade)
(cfr., nomeadamente, Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de

30/04/92, in Acérdaos Doutrinais n.° 372, p. 1319 e de 19/05/98, Proc. n.® 42458).

116 .°
O principio da imparcialidade veda, em consequéncia, as situagdes de

défice de ponderacdo pela Administragio, que pode assumir diversas
manifestacdes, comegando pelas hipoteses de auséncia pura e simples de uma

averiguacao criteriosa de todos os factos e de ponderacgao de todos os interesses.

117 .°

No caso presente, a fundamentacdo da deliberagdo impugnada permite
concluir de forma inequivoca que a LPFP pura e simplesmente ndo ponderou
relevantes interesses publicos e privados que no caso se exigia que tivessem sido

devidamente ponderados.

118 .°

Desde logo, a deliberacdo impugnada ndo ponderou devidamente o
interesse publico relevante que radica na credibilidade e integridade da
competicdo, permitindo-se atribuir consequéncias desportivas definitivas, com a
promocdo e a despromocdo de equipas, a classificagdo que era provisoria, o que

com tantas (10!!!) jornadas por disputar impediu, materialmente, os
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competidores pela promogcdo e pela manutencao de as disputarem em condi¢des

de igualdade.

119 .°

Como ndo ponderou devidamente os interesses de todos os clubes da
LigaPro e ainda dos da Liga Nos que tém jogadores emprestados aqueles que se
veem materialmente impossibilitados de promover os seus ativos desportivos e
almejar a valorizacdo dos respetivos direitos econémicos por via da performance

desportiva dos jogadores na competicdo que faltava disputar.

120 .°

Mas, pior do que isso, nao ponderou os interesses dos clubes que
almejavam ainda poder atingir a promocao a Liga Nos nas jornadas que faltavam
disputar, nem os interesses do Cova da Piedade e do Casa Pia que tinham ainda
uma expectativa legitima de se manterem na LigaPro e se viram relegados para o

futebol amador com 30 pontos por disputar.

121 .°

Este manifesto défice de ponderacdo de relevantissimos interesses
publicos e privados em presenca constitui uma violagdo clara do principio da
imparcialidade, consagrado no artigo 266.°, n.° 2 da Constituicdo e no artigo 9.°
do CPA.

122 °
Veja-se, neste sentido, PAULO OTERO:

“A falta de ponderagio, a sua insuficiéncia (v.g. a ndo integragdo de interesses relevantes)
ou erro (v.g, a tomada em consideragio de interesses irrelevantes), assim como uma

inexata ponderagio de interesses relevantes (v.g., atribuindo a um de tais interesses um
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valor prevalecente face a outro, sem um motivo objetivo), consubstanciam violagdes do

principio da imparcialidade, sempre passiveis de controlo judicial.”17

123 .°
Igualmente, DAVID DUARTE:

“O primeiro dos vicios da imparcialidade relativos a realizagio de uma ponderagio que
acaba por se revelar desconforme é o que decorre da violagido da vertente positiva do
principio da imparcialidade. A decisdo padece de um desvio negativo de ponderagio
quando ndo sejam introduzidos na ponderagdo, interesses que deviam ter sido
considerados (Einstellungsdefizit). Este vicio diz respeito, portanto, a incomplei¢io da
ponderagdo stricto sensu que vai ser efetuada, na medida em que a decisio terd

necessariamente uma leitura parcial do seu contexto decisorio.”18

§3.°
DA INVALIDADE DAS DELIBERACOES REFERENTES AO
“FUNDO DE APOIO A TESOURARIA EM RESPOSTA A COVID 19”

E DO RESPETIVO REGULAMENTO
A) DA INVALIDADE CONSEQUENTE
124 °

No que se refere ao Fundo de Apoio a Tesouraria em Resposta a Covid 19

temos duas deliberacdes da direcdo da Liga: uma primeira adotada na reunido de

17 Cfr. PAULO OTERO - Direito do Procedimento Administrativo. Volume I. Coimbra: Almedina, 2016.
p- 186.

18 Cfr. DAVID DUARTE - Procedimentalizagdo, Participagdo e Fundamentagdo: Para Uma Concretizagio do
Principio da Imparcialidade Administrativa Como Pardmetro Decisério. Coimbra: Almedina, 1996. p.
461.
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5 de maio, que aprovou os montantes a afetar ao referido fundo e uma segunda,

aprovada na reunido de 7 de maio, que aprovou o respetivo Regulamento.

125 .°

E temos, naturalmente, o Regulamento em si.

126 .°

Estes trés atos, em sentido amplo, chamemos-lhes assim, incorrem num

conjunto comum de invalidades.

127 .°

Em primeiro lugar, todos tiveram como pressuposto l6gico e material a

deliberacdo de “suspensio definitiva” da LigaPro impugnada no § anterior.

128 .°

Efetivamente, aqueles atos e regulamento sdo aprovados justamente para
fazer face aos efeitos do cancelamento definitivo da LigaPro e a diminuicdo de
receitas que tal implica para as sociedades desportivas que disputavam aquela

competicao.

129 .°

Podendo, portanto, qualificar-se como atos consequentes da deliberacao que

determinou a “suspensdo definitiva” da LigaPro.

130 .°

Com efeito “sdo atos consequentes os que foram produzidos ou dotados de certo
conteiido, por se suporem vilidos atos anteriores que lhes servem de causa, base ou

pressupostos.” (Acorddo do TCA Sul de 14-07-2016, Processo n.° 13524/16, disponivel em

www.dgsi.pt)
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131 .°

Nessa medida, padecem de invalidade consequente, neles se repercutindo

a ilegalidade do ato que lhes serviu de pressuposto.

B) DA INCOMPETENCIA RELATIVA

132 .°

Acresce que, logo na deliberagdo de 5 de maio ficou decidido que o fundo
iria ser constituido através da reafectacdo de verba que resultante da deliberacdo
da AG de dezembro de 2017 a que atras fizemos referéncia, e que se encontrava
prevista no Plano de Atividades e Orgamento na rubrica “Fundo
VAR/Imprevistos”, bem como de despesas com a realizacdo dos jogos -

arbitragem, observadores, delegados e outras.

133 .°

O proprio Regulamento prevé no seu artigo 4.° o seguinte:
Artigo 4.°
Constituicao do Fundo
O Fundo é constituido com o valor de €1.520.000 (um milhdo, quinhentos e vinte mil
euros), composto pelas sequintes parcelas:
a) €550.000,00 da verba nao executada relativa a escola VAR;
b) €500.000,00 de verbas ndo executadas em virtude do cancelamento da competicio da
LigaPro;
c) €256.000,00 reafectados do fundo previsto no artigo 70.° dos Estatutos da Liga
Portugal e correspondentes ao exercicio de 2018-19;
d) €214.000,00 reafectados do mesmo fundo referido na subalinea anterior e

correspondentes ao exercicio de 2019-20.
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134 .°

Ora, a afetacdo da verba proveniente dos direitos televisivos a Escola VAR
foi deliberada em A.G., tal como o Plano de Atividades e Orcamento para a
época de 2019-2020.

135 .°

Como é mais do que evidente, a reafectacdo dessas verbas carece de ser
deliberada pela Assembleia Geral, como resulta de forma cristalina do disposto
no artigo 37.° alinea d) dos Estatutos da LPFP, segundo o qual “Compete
exclusivamente a Assembleia Geral [...] Discutir e aprovar o [...] os orcamentos geral e

suplementar, apos o parecer do Conselho Fiscal”.

136 .°

A propria ata da deliberacdo de 5 de maio constitui uma confissao
expressa da ilegalidade cometida, j& que ali se refere, recorrentemente,
“Perfazendo estas trés rubricas o valor de 1.520.00 euros, frisou que todas estas
comparticipagoes e utilizacdo das verbas carecem de posterior ratificacdo das
mesmas em sede de Assembleia Geral.

(...)

Referiu que as questoes colocadas pelo Dr. Ricardo Martins fazem todo o sentido, pois
existern varidveis que estdo a ser colocadas para chegar a verba apresentada que nio estio
ainda concretizadas, referiu que o departamento financeiro tem algumas almofadas para
poder compensar, por exemplo, a nio execugio do Fundo de Solidariedade, acrescentou
ainda que é importante que se perceba que algumas das rubricas necessitam de
ratificacdo em Assembleia Geral.

(...)

O Sr. Presidente afirmou que terd de ser ratificado em Assembleia Geral, referiu
que este orcamento de apoio estd a ser construido com o cendrio conhecido no presente

dia.”
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137 .°

A verdade, porém, é que nao houve aprovacdo prévia pela Assembleia

Geral, nem ratificacdo alguma por parte deste 6rgao representativo.

138 .°

E nado apenas foram definidos os valores a afetar, na deliberacdo de 5 de
maio, como foi, inclusivamente, aprovado o Regulamento do Fundo em 7 de
maio, no qual se prevé um pagamento ji a partir de 15 de maio, executando-se
materialmente todas estas decisdes, ao arrepio do 6rgao competente, onde tém

assento todos os associados da Liga.

139 .°

Vemos, pois, que a definicdo das verbas e a aprovagdo do Regulamento
destinado a fixar as regras foram aprovados por 6rgdo incompetente, ja que a
competéncia legal para tal efeito pertence a Assembleia Geral e nado a dire¢do da

Liga.

140 .°

De tal modo que as deliberagdes em causa e o proprio Regulamento se
mostram afetados por um vicio de incompeténcia relativa, geradora da respetiva

invalidade.

C) DA PRETERICAO DO PROCEDIMENTO ESTATUARIAMENTE PREVISTO PARA A

ALTERACAO DO ORCAMENTO

141 °
Como tivemos oportunidade de referir, a deliberacdo em causa
consubstancia uma reafectacio de verbas inseridas em determinadas dotagdes

previstas no orcamento da Liga para 2019/2020.

37/41



)

Sérvuln & Associados |Seciedade de Advagados, S5, RL

142 °
Conclui-se, portanto, que se tratou de uma deliberacdo de alteragdo ao

orcamento da Liga.

143 .°
Nos termos do artigo 67.°, n.° 1 dos Estatutos da Liga, “Uma vez aprovado, o
orcamento ordindrio s poderd ser alterado por meio de or¢amentos suplementares, 0s

quais carecem de parecer do Conselho Fiscal e de deliberagio da Assembleia Geral.”

144 °
Ora, no caso dos autos a deliberacdo nao foi aprovada pela Assembleia
Geral, muito menos sob a forma de or¢amento suplementar, nem tdo pouco foi

precedida de parecer do Conselho Fiscal.

145 °
Donde se conclui, inevitavelmente, que a deliberacdo impugnada viola o

referido artigo 67.°, n.° 1, dos Estatutos da Liga.

C) DA VIOLACAO DO ARTIGO 70.° DOS ESTATUTOS DA LPFP

146 .°
De harmonia com as alineas c) e d) do artigo 4. do Regulamento, o fundo
é constituido por €256.000,00 reafectados do fundo previsto no artigo 70.° dos
Estatutos da Liga Portugal e correspondentes ao exercicio de 2018-19 e €214.000,00

reafectados do mesmo fundo referido na subalinea anterior e correspondentes ao exercicio
de 2019-20.
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147 .°
Ora, o artigo 70.° dos Estatutos da LPFP contempla o “Fundo de Equilibrio

Financeiro” e determina no seu n.° 5 que “Em caso algum poderdo os capitais e
reservas do Fundo de Equilibrio Financeiro ser utilizados para financiar, ainda que sob a

forma de empréstimo, clubes e Sociedades Desportivas, mesmo que ndo filiados na Liga.”

148 .°

Assim sendo, ao reafectar verbas do “fundo previsto no artigo 70.° dos
Estatutos da Liga” o artigo 4.°, alineas c) e d) do Regulamento violam a referida

disposicao dos Estatutos.

149 °

Ficou, assim, demonstrada de forma clara e inequivoca a ilegalidade das
deliberacdes de 5 de maio que aprovou as verbas, de 7 de maio que aprovou o

Regulamento do Fundo e do préprio Regulamento do Fundo.

TERMOS EM QUE DEVERA O PRESENTE REQUERIMENTO DE
ARBITRAGEM NECESSARIA SER ADMITIDO E JULGADO PROCEDENTE E, EM
CONSEQUENCIA:

a) SER ANULADA A DELIBERACAO DA DIRECAO DA LIGA DE 5 DE
MAIO DE 2020, QUE DETERMINOU A “SUSPENSAO DEFINITIVA” DA
LIGAPRO NA EPOCA DESPORTIVA DE 2019-2020;

b) SER ANULADA A DELIBERACAO DA DIRECAO DA LIGA DE 5 DE
MAIO DE 2020, QUE APROVOU AS VERBAS A AFETAR AO “FUNDO
DE APOIO A TESOURARIA EM RESPOSTA A COVID 19”;

¢) SER ANULADA A DELIBERACAO DA DIRECAO DA LIGA DE 7 DE
MAIO DE 2020, QUE APROVOU O “REGULAMENTO DO FUNDO DE
APOIO A TESOURARIA EM RESPOSTA A COVID 19”;
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d) SER DECLARADO ILEGAL, COM FORCA OBRIGATORIA GERAL,
TODO O ARTICULADO DO “REGULAMENTO DO FUNDO DE APOIO
A TESOURARIA EM RESPOSTA A COovID 19”.

MEIOS DE PROVA:

DOCUMENTAL: 0s 6 (seis) documentos juntos.

DECLARACOES DE PARTE:

Requer-se a prestagdo de declaragdes de parte pela Demandante.

PROVA TESTEMUNHAL:

- Marco Alexandre Gouveia Saraiva da Costa;

- Catarina Serrado Abreu Brazao de Gouveia da Costa Lagos;
- Ana Leticia Rodrigues Gomes;

- José Carlos Moniz Faria da Silva.

* %

DESIGNACAO DE ARBITRO:

A Demandante designa como seu Arbitro o Ex.m® Senhor Prof. Doutor Joio
Miranda da lista de arbitros do TAD.
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VALOR: indeterminével <=> € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo).

JUNTA: 6 (seis) documentos, procuracdo e documento comprovativo do

pagamento da taxa de arbitragem.

Os ADVOGADOS,

d“““ e W [Rtp LIS

—
JOAO SAUDE
Advogado HENRIQUE RODRIGUES DA SILVA
Rua Garrett, n.2 64 — 1200 — 204 Lisboa Advogado
Tel.: 210 933 000 Fax: 210 933 001 Rua Garrett, n.2 64 — 1200 — 204 Lisboa
Email: js@servulo.com Tel.: 210 933 000 Fax: 210 933 001

NIF: 215 040 260 — Céd. P. 14715L Email: hrs@servulo.com

NIF: 201 301 792 — Céd. P. 20216L
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